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LEY 1148 DE 2007
(julio 10)
por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de 2000 quedard asi:

Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, companeros perma-
nentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales; concejales municipalesy distritales. Los conyuges o compaiieros
permanentes, y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes mu-
nicipales y distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio,
ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios pu-
blicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento o
municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afini-
dad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, dipu-
tados, alcaldes municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran
ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se excepttiian de lo previsto en este articulo los nombra-
mientos que se hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o de-
signacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacion de personas a través de
contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyuges, compaiieros per-
manentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria. Tratindose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, las prohibiciones establecidas en el presente articulo se aplicaran
unicamente para los conyuges o compaiieros permanentes y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 136 de
1994:

Paragrafo 3°. Cuando la Presidencia de la Corporacion, por acto motivado
declare que, por razones de orden publico, intimidacion o amenaza, no es
posible que algunos miembros de los Concejos Municipales y Distritales
concurran a su sede habitual, podran participar de las sesiones de manera
no presencial.

Para tal fin, los miembros del Concejo podran deliberar y decidir por
comunicacion simultanea o sucesiva, utilizando para el efecto los avances
tecnoldgicos en materia de telecomunicaciones tales como fax, teléfono,
teleconferencia, videoconferencia, Internet, conferencia virtual y todos
aquellos medios que se encuentren al alcance de los Concejales.

En caso de existir comisiones permanentes, se podran adelantar las se-
siones en los mismos términos establecidos en el presente articulo.

Los mismos medios podran emplearse con el fin de escuchar a quienes
deseen rendir declaraciones verbales o escritas sobre hechos o temas que
requieran ser debatidos, o puedan aportar informacion o elementos de juicio
utiles para las decisiones de los Concejos Municipales y Distritales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Contratacion de la pdliza de vida para concejales. Los
alcaldes de municipios pertenecientes a categorias cuarta, quinta y sexta
contrataran, con cargo a la seccion presupuestal del sector central del mu-

nicipio, la poliza de seguro de vida y de salud para los concejales de que
trata el articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Los gastos asumidos por laadministracion central municipal derivados de
la contratacion del seguro de vida y salud, de los concejales, no se toman en
cuenta como gasto de funcionamiento de laadministracion central municipal
para el célculo de los indicadores de limite de gastos de funcionamiento
fijados por la Ley 617 de 2000.

Paragrafo. Contratacion asociada de polizas colectivas. Los alcaldes
de municipios de quinta y sexta categoria podran delegar, en la Federacion
Colombiana de Municipios, el proceso de seleccion y adjudicacion del
corredor de seguros y/o de la compaiiia de seguros legalmente autorizada
por la Superintendencia Financiera, para el cumplimiento de los cometidos
y funciones que les asigna a aquellos la ley en relacion con las polizas de
seguros de vida a favor de los concejales, garantizando los principios es-
tablecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley 80 de
1993, en cuyo caso actuarad a titulo gratuito.

Articulo 4°. Vivienda. Los hogares conformados por los concejales de
los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, podran acceder al Subsidio
Familiar de Vivienda de conformidad con lanormatividad vigente que regula
la materia, en cualquiera de sus modalidades sin que requieran demostrar
ahorro previo.

Paragrafo. El Subsidio Familiar de Vivienda de que trata el presente
articulo es un aporte estatal en dinero y/o especie que se otorga por una
sola vez a un hogar beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de este
y puede ser complementario de otros subsidios de caracter municipal o
departamental.

Articulo 5°. Otorgantes del Subsidio. Las entidades otorgantes del subsidio
familiar de vivienda de que trata la presente ley seran el Fondo Nacional de
Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
para atender aquellos hogares que no se encuentren afiliados al sistema
formal de trabajo y las Cajas de Compensacion Familiar a aquellos hogares
afiliados al sistema formal de trabajo de conformidad con lo establecido en
el articulo 68 de la Ley 49 de 1990 y los articulos 63 y 67 de la Ley 633 de
2000 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional asignara los recursos necesarios en
el Presupuesto General de la Nacion, con el objeto de cumplir con los fines
previstos en la presente ley.

Paragrafo 2°. El Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus
veces abrird una bolsa especial para atender a la poblacion definida en la
presente ley.

Articulo 6°. Condiciones de acceso. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial reglamentara las condiciones especiales de
acceso al subsidio familiar de vivienda de aquellos hogares conformados
por los concejales de los municipios definidos en la Ley 617 de 2000, en
especial con lo relacionado con sus modalidades, el monto del subsidio y
su aplicacion.

Articulo 7°. El articulo 66 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 20 de la Ley 617 de 2000, quedara asi:

Articulo 66. Causacion de honorarios. Los honorarios por cada sesion a
que asistan los concejales seran como maximo el equivalente al ciento por
ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se podran
pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta
treinta (30) extraordinarias al aflo. No se podran pagar honorarios por pro-
rrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta, se podran pagar anual-
mente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras sesiones
extraordinarias o por las prorrogas.
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Cuando el monto maximo de ingresos corrientes de libre destinacion que
el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto que
de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo municipio
se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, estos deberan
reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales, hasta que el
monto a pagar por ese concepto sume como maximo el limite autorizado
en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4* de 1992.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Reptiblica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 10 de julio de 2007.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

ACTOS LEGISLATIVOS

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2007
(julio 10)
por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 de la Constitucion Politica quedara asi:
Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cinco (45) concejales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. Lo dispuesto en el presente Acto Legislativo,
regira a partir de las elecciones que se celebren en el afio 2007, y deroga las normas que
le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
Bogota, D. C., 22 de junio de 2007
Doctor
ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de la Reptiblica
Bogota, D. C.
Excelentisimo sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos
157 numeral 4 de la Constitucion Politica y 196 de la Ley 5* de 1992, comedidamente me
permito remitir el Proyecto de Acto Legislativo nimero 052 de 2006 Camara, 015 de 2006
Senado, “por medio del cuala se modifica el articulo 323 de la Constitucién Politica”.

El Proyecto de Acto legislativo en mencion fue debatido y aprobado por el Congreso
de la Republica en las siguientes fechas:

Comision Primera Camara de Representantes: octubre 4 de 2006 (Primera Vuelta).

Plenaria de la honorable Camara de Representantes: noviembre 7 de 2006 (Primera
Vuelta).

Comision Primera Camara de Representantes: abril 25 de 2007 (Segunda Vuelta).
Plenaria de la honorable Camara de Representantes: mayo 8 de 2006 (Segunda Vuelta).

Comision Primera Senado de la Republica: diciembre 5 de 2006 (Primera Vuelta).
Plenaria del Senado de la Republica: diciembre 13 de 2006 (Primera Vuelta).
Comision Primera Senado de la Republica: mayo 30 de 2007 (Primera Vuelta).
Plenaria del Senado de la Republica: junio 14 de 2007 (Segunda Vuelta).
Cordialmente,
El Presidente,

Alfredo Ape Cuello Baute.
Anexo expediente legislativo y dos (02) textos de ley (291 folios)

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254
DE 2005 CAMARA, 110 DE 2006 SENADO
por la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de julio de 2007

Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Respetado seflor Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 166 de la Constitucion Politica y el articulo 199 de la Ley Orgénica 5° de 1992, se
permite devolver el Proyecto de ley niimero 254 de 2005 Camara 110 de 2006 Senado, “por
la cual se adiciona un pardgrafo 2° al articulo 2° de la Ley 1023 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”, debido a las razones de inconstitucionalidad del articulo 4° del proyecto.

El articulo 4° del proyecto de ley de la referencia establece una bonificacion mensual
para las madres comunitarias del 70% del salario minimo legal mensual vigente a partir del
1° de enero de 2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos que se realicen.

a) Violacion del articulo 151 de la Constitucion Politica.

El gasto que crea el articulo 4° del presente proyecto, conduce a sefialar que el proyecto
no estaria ajustado a lo sefialado por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propasitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienday Crédito Piiblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdamite en el Congreso de la Republica, deberda rendir su concepto frente a la consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este concepto podrd ir en contra via
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso
(...)” (Resaltado fuera de texto).

Los costos fiscales que genera la medida ordenados sin atender las necesidades finan-
cieras, ocasionarian un gasto adicional no previsto ni contemplado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, como en efecto se hizo saber a los honorables Presidentes del Senado y de
la honorable Camara de Representantes en comunicacion radicada en sus Despachos el dia
diecinueve (19) de junio de 2007, en comunicacion de la cual se adjunta copia.

De otra parte, debe anotarse que ni el gasto ni el impacto fiscal al que se ha aludido se
hicieron explicitos durante el tramite del proyecto de ley, como tampoco fueron incluidos
expresamente en la exposicion de motivos, ni en las respectivas ponencias.

De igual manera, el gasto que se crea no fue analizado por el honorable Congreso durante
su tramite habida cuenta de que la proposicion por medio de la cual se incluy6 la medida en
el texto del proyecto de ley fue objeto de inclusion y aprobacion en el ltimo de los debates
del proyecto de ley, y por ende dicha Cartera no conocid la iniciativa del articulo 4° sino
hasta ese momento, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tuvo la oportunidad de
rendir concepto fiente a la consistencia del incremento en la bonificacion con lo sefialado
por el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en los términos de lo previsto por el articulo 7° de
la Ley 819 de 2007, salvo por lo que pudo expresar la Viceministra General del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en la sesion en la que se incluyd la proposicion, a lo que se
hace alusion mas adelante.

En consecuencia, por tratarse la Ley 819 de 2003 de una norma de caracter organico,
su desconocimiento implica también la inconstitucionalidad del proyecto por oposicion al
articulo 151 de la Constitucién Politica, el cual sefiala que:

“Articulo 151. El Congreso expedird leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto el
egjercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los reglamentos
del Congreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo,
v las relativas a la asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.



